Régimen acumula mas de 500
sanciones comercilales,
financieras y de movilidad
personal desde el 2014

La comunidad internacional impuso al menos 542 sanciones
relacionadas con Venezuela en los Ultimos cinco afos, recuerda
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en un reciente
informe.

Resalta que la accidén fue liderada desde 2014 hasta ahora por
EEUU con 300 designaciones, seguida por Canada con 113, la Unidn
Europea con 93 y Suiza con 36, y las cuales incluyen sanciones
comerciales, financieras y de movilidad personal.

Originalmente fueron dirigidas de forma individual tanto natural
como juridica, publica y privada, evolucionado gradualmente
desde 2017 a sanciones sectoriales.

Hasta ahora, las sanciones mas robustas fueron impuestas por el
gobierno de EEUU a través de su denominado Programa de Sanciones
Relacionadas con Venezuela.

En concreto, el gobierno norteamericano realizdé mas de 300
designaciones a su programa de sanciones de personas fisicas y
juridicas en Venezuela a través de Ordenes Ejecutivas y de la
Ley de Designacidén de Cabecillas Extranjeros (Kingpin Act), que
han involucrado a la fecha a 119 individuos y 47 entidades.

En mayo de 2018, el BID suspendié la entrega de préstamos a la
administracién de Nicolds Maduro por caer en mora por una deuda
de mas 2.011 millones de ddélares en recursos que otorga el
organismo multilateral al pais.

Por otra parte, en septiembre de este afo, presentd un plan para
rescatar a Venezuela cuando haya un cambio politico.

La iniciativa contempla mejoras e inversiones de salud,
educacion, infraestructura, y los servicios de electricidad,
agua y transporte. Mientras que su foco estara puesto en las
transferencias directas a la poblacién y para ello prevé
disponer unos 8.000 millones de ddlares.

De acuerdo al documento titulado “Aproximacidén al régimen de
sanciones internacionales y el caso de Venezuela” presentado por
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Nizar El Fakih, las profundas raices histéricas de las sanciones
internacionales son innegables.

Usadas al menos desde el ano 432 a. C. durante la antigua
Grecia, pasando por su recurrente implementacién durante la
primera mitad del siglo XIX, y triplicdndose su uso durante las
Gltimas décadas, las sanciones se han erigido como una
predominante herramienta de la diplomacia global.

“Aunque severamente criticadas en la historia contempordnea por
su alegada ineficacia, parte de la doctrina apunta a que la
utilidad de las sanciones es mucho mayor si el baremo no se
fundamenta en un andlisis dicotodomico entre “sancidén’ y cambio
inmediato del régimen sancionado; sino que toma en cuenta otras
variables, incluyendo el balance de los costos/beneficios, v,
sobre todo, el de las alternativas disponibles, incluyendo la
accion militar”.

Para el BID, las sanciones individuales o selectivas, asi como
las sectoriales y no generales, son la constante en todas las
decisiones tomadas por los paises hacia Venezuela, por lo que
esta medida ha contribuido a que el impacto sea mucho menor para
la poblacidn.

Norteamericanas

El BID resefia que EEUU fue el primer pais en imponer sanciones
relacionadas con Venezuela, a partir de 2014, cuando bajo la
administracidén del entonces presidente Barack Obama, el Congreso
aprobd la denominada Ley de Defensa de los Derechos Humanos y la
Sociedad Civil de Venezuela, la cual, le permitidé imponer
sanciones a las fuerzas de seguridad venezolanas que reprimieron
las protestas estudiantiles de ese afo.

Posteriormente, 1la administracidon de Donald Trump impuso seis
0rdenes ejecutivas adicionales, concretamente entre el 24 de
agosto de 2017 y el 5 de agosto de 2019.

“Las sanciones de EEUU relacionadas con Venezuela se vienen
dictando sostenidamente desde hace varios afos, y se han
intensificado desde 2017, momento desde el cual no solo se
dictaron mas o6rdenes ejecutivas, sino que también tuvieron lugar
una transicidén gradual de las sanciones individuales a las
sectoriales”, resalta el BID en su documento.



También de Canada

Después de EEUU, el pais que le sigue en relacién con la
cantidad y severidad de sanciones vinculadas con Venezuela es
Canada.

En general, este pais impone sanciones usando de marco normativo
la denominada Ley de Naciones Unidas, la Ley de Medidas
Econémicas Especiales (SEMA) o la Ley de Justicia para las
Victimas de Funcionarios Extranjeros Corruptos.

“El régimen de sanciones canadienses sobre Venezuela impone la
congelacién de activos y la

prohibicidén de transacciones a las personas designadas en su
lista, y prohiben a cualquier persona natural y juridica en
Canadad y cualquier canadiense fuera de Canadd negociar bienes,
dondequiera que se encuentren, que sean propiedad, estén en
posesion o estén controlados por personas incluidas en la lista
o por sus colaboradores, asi como realizarles o facilitarles
transacciones comerciales o cualquier servicio financiero”.

El gobierno canadiense impone estas sanciones como consecuencia
de la que denomina “la erosidon sistemdtica por parte del
gobierno [venezolano] de 1las instituciones democraticas de
Venezuela y sus graves abusos contra los derechos humanos”.

De 1la UE

En general las sanciones o medidas restrictivas impuestas por la
Unidén Europea pueden estar dirigidas a gobiernos de terceros
paises, asi como a entidades no estatales o individuos.

La mayoria estan dirigidas a personas y entidades y consisten en
congelaciones de activos y prohibiciones de viaje.

En algunos casos la Unidén Europea también adopta medidas
sectoriales, como medidas econdmicas y financieras o embargos de
armas.

En relacién con Venezuela, el Consejo de la Unidén Europea adopté
el primer marco para imponer sanciones el 13 de noviembre de
2017.

A la fecha se realizaron 93 designaciones principalmente en
contra de un total de 36 altos funcionarios de la administracidn
de Nicolas Maduro que incluyeron restricciones para la
comercializacidén de armas, congelacion de activos y prohibicidn



de disposicidon de fondos, prohibicidén de viaje a los paises de
la Unidn, restricciones a la comercializacién de equipos
utilizados para la represiéon interna, y restricciones a la
comercializacién de equipos de telecomunicaciones.

Algunas de las medidas restrictivas, sin embargo, seran
directamente aplicadas por cada Estado miembro de 1la Unién,
siendo que la decision del Consejo de la Uniodon sirve de marco
para que dichas acciones sean implementadas por cada pais
miembro parte siguiendo sus procedimientos internos.

Los motivos usados por la Unidén Europea para imponer estas
sanciones se encuentran en lo que

han considerado un “continuo deterioro de 1la democracia, el
Estado de derecho y los derechos humanos en Venezuela”.

Las impuestas por Suiza

En general, el régimen de sanciones suizo se rige por la Ley
Federal sobre la Implementacidén de Sanciones Internacionales,
también conocida como Ley de Embargo (Embargo Act).

Esta ley es el marco que autoriza al Consejo Federal de ese pais
a 1imponer sanciones no militares para implementar medidas
impuestas por la ONU, 1la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (0OSCE), o por los socios comerciales mas
importantes de Suiza (como la Unidén Europea).

Normalmente estas sanciones se fundamentan en normas
internacionales de derechos humanos, y la principal entidad
responsable de monitorearlas e implementarlas es la Secretaria
de Estado de Economia de Suiza (SEC0), en algunas ocasiones en
coordinacién con el Departamento Federal de Relaciones
Exteriores (FDFA) y el Departamento Federal de Finanzas (FDF).

En concreto, en el caso venezolano el Consejo Federal de Suiza
dictdé el 28 de marzo de 2018 1la denominada ordenanza que
establece medidas contra Venezuela, la cual ha servido de
regulacidn especifica para normar las sanciones que el pais ha
impuesto contra varias personas relacionadas con el régimen de
gobierno venezolano.

A la fecha, Suiza impuso sanciones contra 36 altos funcionarios
venezolanos desde marzo de 2018 hasta la actualidad, que han
incluido la prohibicidén de venta o exportacidén a Venezuela de
armas y bienes que pueden usarse para la represién interna y de
equipos que pueden usarse para monitorear e interceptar las



comunicaciones telefdénicas y por Internet, prohibicién de
entrada y transito a Suiza, y congelacidén de los activos
mantenidos en bancos suizos.

Rescatar la institucionalidad

ELl BID en su documento hace referencia a las criticas que se
hacen hacia las sanciones contra Venezuela, las cuales indican
una afectacidén directa a la poblacidén y poco efectivas para
forzar un cambio politico.

Sostiene que existe consenso en torno al hecho de que las
sanciones deben de estar focalizadas para imponer las minimas
dificultades a la poblacioén del pais receptor.

“Esta es la visién adoptada en el caso de Venezuela. Aunque
desde 2017 las sanciones impuestas pasaron de ser individual
para transitar gradualmente a sanciones sectoriales, éstas
Gltimas no han acogido la forma de sanciones integrales o
generalizadas. De hecho, si bien la comunidad internacional
impuso mas de 542 sanciones, los marcos normativos que regulan
los regimenes sancionatorios de cada pais emisor contemplan con
meridiana claridad un conjunto de excepciones que incluyen la
exencién de sanciones para transacciones relacionadas con
necesidades basicas de la poblacién y con bienes y servicios de
caracter humanitario”.

Al analizar el escenario de una futura Venezuela sin sanciones,
el BID plantea que se debe tomar especialmente en cuenta que el
extenso récord de las personas y entidades publicas sancionadas
perdurara en los registros del sector financiero internacional
por periodos que pueden superar con creces la fecha de
levantamiento de las sanciones.

“Ante la urgente necesidad que se estima tendrd Venezuela de
acceder a los mercados internacionales para procurar mecanismos
de financiamiento, se vuelve una prioridad construir las
capacidades y la institucionalidad requerida para reestablecer
las relaciones de confianza”, indic6 el organismo.

Con informacidén de TalCual



