Por qué se separaron Panama y
Colombia (y qué papel jugéd
Estados Unidos)

La privilegiada ubicacién geografica de Panama determind su
historia y, de paso, la de Colombia.

Ambos paises eran uno solo a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, cuando el territorio panamefio empezdé a ser muy
codiciado.

Su atractivo era el acceso a los océanos Atlantico y Pacifico,
pues le permitiria albergar al que, para ese entonces, era un
proyecto de canal que prometia ser una gran obra de ingenieria
que cambiaria el mercado mundial.

En esa época se dio una especie de puja internacional por
Panamd, en la que Colombia, a pesar de tener varias ventajas,
termind perdiendo. El que fue su territorio, se convirtid en una
tupida frontera por la que hoy transita una migracidén masiva
hacia el norte del continente americano.

Pero, cémo ocurrid esa separacidn entre Panamd y Colombia.

En BBC Mundo revisamos la historia para entender cémo una guerra
sangrienta, una idea revolucionaria y un tratado enredado,
llevaron a que Panamd dejara de ser parte de Colombia hace 120
anos.

Panama en Colombia
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Pie de foto, Mapa de la Nueva Granada en 1818, por Jhon
Pinkerton.

En el siglo XIX y tras la independencia de Espafia se cred la
Gran Colombia. Un pais que incluia parte de lo que hoy son
Ecuador, Venezuela, Panama y Colombia.

Luego, en 1830, Venezuela y Ecuador se separaron de esa Gran



Colombia y el pais pasdé a llamarse Nueva Granada y, después,
Colombia.

Entre 1850 y 1880, Colombia fue un pais federal, que garantizaba
la libertad de culto y basaba su organizacién politica vy
administrativa en la inmensa diversidad cultural y econdémica de
su territorio, que incluia a Panama.

“Panama fue muy importante para Colombia y recibié considerable
atencién del gobierno central. Los panamefios también jugaron un
papel importante en la historia colombiana. Fueron incluso
presidentes”, explicé a BBC Mundo la historiadora panameia
Marixa Lasso.

Sin embargo, a finales del siglo XIX llegd al poder un partido
conservador que impuso un modelo de Estado centralizado, genero
un vinculo estrecho con la Iglesia Catdélica y defendid el legado
de los colonizadores espafnoles.

A ese periodo se le conoce como Regeneracidén y dio paso, en
1886, a una Constitucidn que fue altamente cuestionada.

La principal objecidon es que debilitdé el poder de 1los nueve
Estados Soberanos que componian el pais, pues pasaron a ser
entidades politico-administrativas dependientes del gobierno
central en Bogota, la capital.

Una de esas entidades era el istmo de Panama, ese accidente
geografico ubicado entre los océanos Atlantico y Pacifico, que
tampoco se alineaba con la hegemonia conservadora.

“Panama jugd un lugar protagonista en la historia del
federalismo colombiano. Los panamefios tenian una gran vocacidén
federalista, autonomista y resentian los gobiernos centralistas
colombianos”, explica Lasso, quien es autora del libro Historias
Perdidas del Canal de Panama.

Y fue esa tensién politica, que se extendia por toda Colombia,
la que sirvidé de antesala a una guerra civil que facilitaria mas
tarde la injerencia internacional.

La guerra



Pie de foto, Tropas colombianas en Colén, Panamd. Noviembre de
1902.

En Colombia, los dos partidos politicos tradicionales, liberal y
conservador, se han enfrentado histdricamente de formas muy
violentas.

Pero quizds el enfrentamiento mas emblematico fue la guerra que
ocurridé entre 1899 y 1902 y que se conoce como la Guerra de los
Mil Dias.

Fueron tres afos de sangrientas batallas que se dieron como
resultado de la reaccién de conservadores moderados y liberales
que estaban en contra de 1la Regeneracidén y de la Constitucidn
del 86, por considerarla autoritaria.

Una percepcion que compartian los panamefos. “Panama tenia una
poblacién mayoritariamente liberal. Y a finales del siglo XIX
habia un enorme cansancio con el centralismo conservador de la
Constitucidén de 1886"”, explica Lasso.

Al final, los conservadores ganaron la guerra y se inici6 lo que
se conoce como la hegemonia conservadora.

“El fin de 1la guerra con la victoria oficial de 1los
conservadores y con el asesinato judicial del general liberal
Victoriano Lorenzo, quien era un indigena panamefio, solo aumenté
el descontento en las mayorias liberales”, afirma Lasso.

A eso se sumbé que el saldo de la guerra fue nefasto. Murid un 3%
de la poblacidén, la infraestructura y la industria quedaron
destruidas, se dispararon la inflacidén y la deuda externa; vy
miles de personas abandonaron las ciudades.



En ese punto de la historia estaba claro que la unidad de un
pals centralizado por una élite bogotana era bastante fragil.

Asi que cualquier intento de separacién de cualquiera de las
regiones podia tener probabilidades de éxito.

La idea de unir los océanos
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Pie de foto, Mapa del Canal de Panama, construido entre 1881 y
1914 a lo largo del Istmo de Panama.

Es en ese contexto de tensiodon politica y postguerra que se
materializa la visionaria idea de cruzar del océano Atlantico al
Pacifico por el territorio centroamericano.

Pero no es que antes no se hubiera pensado. Desde la Colonia
existieron proyectos que buscaron unir los océanos.

A finales del siglo XIX ya existian ferrocarriles, pero en ese
momento la revolucidén industrial estaba en auge y las grandes
potencias capitalistas como Reino Unido, Francia y Estados
Unidos, empezaron a presionar para conectar los océanos.

Ese proyecto de canal representaba la joya de la corona porque
permitiria, a quien lo administrara, tener el dominio de una
ruta que transformaria el comercio mundial.

La primera gran apuesta ocurrié en 1880, cuando Bogota otorgd la
concesion para la construccién del canal al ingeniero Fernando
de Lesseps, un francés que venia de construir el Canal del Suez



en Egipto.

Pero las enfermedades de los trabajadores, muchos de ellos
esclavos africanos, la humedad del territorio y las constantes
lluvias llevaron al proyecto francés a la quiebra.

Y es ahi cuando se unen el interés de Estados Unidos en esa ruta
maritima con la dificultad del Estado colombiano de tener
control sobre su territorio.

Mas aun cuando una de sus regiones, la panamefna, estaba separada
del centro administrativo por un inmenso e intransitable
complejo selvatico 1lamado el Tapén del Darién.

El papel de Estados Unidos
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Pie de foto, El colombiano Tomas Herran y el estadounidense John
Hay.

En esa época, Estados Unidos era una potencia emergente que
venia de quedarse con el control de Puerto Rico y Cuba, y que
supo leer la crisis interna colombiana como su gran oportunidad.

El pais norteamericano propuso pagar US$40 millones para
quedarse con la concesid6n de la construccién del canal.

Ese acuerdo se materializé con el tratado Herran-Hay entre
Colombia y EE.UU., en el que se establecian las pautas de la
concesién y que fue pactado entre el Secretario de Estado
estadounidense, John Hay, y el ministro colombiano Tomas Herran.

Fue una negociacidén compleja en la que también contemplaron
construir el canal en Nicaragua, pero debian tener en cuenta a
los franceses que habian hecho una inversién inicial en Panama.

Asi, finalmente se decididé que el canal se construiria en Panamad
con el capital de EE.UU. que a su vez le pagaria a Colombia y a
la compania francesa.



Pero el 5 de agosto de 1903 el gobierno colombiano, luego de que
el Congreso objetara varios puntos del tratado bajo el argumento
de que violaba la soberania del pais, informdé que lo rechazaba.

Esa Ultima decisidén de Colombia terminé de dar via libre a la
separacién de Panama.

«Cuando Colombia rechaza el tratado Herran-Hay, y habia muy
buenas razones para rechazarlo, se combinan varios factores a
favor de la independencia de Panamd de Colombia», afirma Lasso.

Por un lado, explica la historiadora, los panamefios salian de la
crisis causada por la Guerra de los Mil Dias y el canal se veia
como una salvacidén ante sus problemas internos.

Por otro, habia un gran descontento en Panamd con el gobierno
conservador y con la derrota liberal en la guerra.

Finalmente, Estados Unidos encontrdé en ese descontento panamefio
“una excelente oportunidad para obtener el tratado que querian
sin la injerencia de Colombia”.

Y es ahi cuando Panamd hizo caso omiso al rechazo del tratado vy,
en alianza con EE.UU. que dijo que intervendria si habia
represalia militar de Colombia, declaré su Independencia el 3 de
noviembre de 1903.
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“Ese dia, ocho acorazados norteamericanos se encontraban
estacionados en 1los océanos Atlantico y Pacifico bajo 1las
ordenes del vicealmirante Coghlan y el almirante Glass”,
describe el historiador colombiano Alfonso Minera en su texto
Fronteras Imaginarias.



Y cita el informe de general colombiano Rafael Reyes para
reconstruir la escena. Escribe Mldnera que Reyes “no pudo pisar
Panama’y preocupado escribio’al presidente aconsejandole mucha
prudencia, para evitar asi” que 40 barcos de guerra
norteamericanos se tomaran, ademas de Panama, las ciudades de
Medellin y Cali”.

11 afos después, en 1914, Colombia pacté con EE.UU. el
reconocimiento de Panama y resolvieron 1los litigios
territoriales y fronterizos. Esto a cambio de una indemnizacidn
por US$25 millones.

Hoy, mas de un siglo después, esta es una historia en la que el
rol que jugdé Estados Unidos sigue siendo fuente de debates.

Al parecer, entre mas relevancia se le da al papel de ese pais,
menos heroica parece la independencia de Panama.

“Los panamefios han enfatizado su agencia en esta separacidn.
Aunque se reconoce el papel que jugdé Estados Unidos, se recuerda
que la independencia de 1903 fue el Gltimo intento de una larga
lista de intentos separatistas que se dieron a lo largo del
siglo XIX y que Panamd tuvo a lo largo de ese siglo una vocacién
autonomista y federalista basada en las particularidades de su
historia y posicidn geografica”, concluye Lasso.

Con informacion de BBC Mundo



