Lo que asoma Maduro sobre la
reforma rebasa limites
constitucionales, dicen
expertos

Nicolads Maduro planted una reforma constitucional con el alegato
de que «ha 1llegado 1la hora de perfeccionar nuestra
Constitucidén». El 1lider del Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV) entregd el pasado 15 de febrero a la Asamblea
Nacional (AN) del 2020 un borrador y dijo que son 80 articulos
los que seran abarcados. Sin embargo, aun no se conoce el
contenido del documento.

Expertos consultados por TalCual advierten que lo que hasta
ahora ha asomado Maduro en sus alocuciones son planteamientos
que rebasan el objeto de lo que la Constitucidén contempla como
una reforma. Ven con preocupacion que la propuesta se derive en
una nueva Constituciodn, adn cuando el proceso de reforma no esta
orientado a la redaccidén de una nueva Carta Magna.

Mientras, analistas politicos afirman que con el planteamiento,
Maduro quiere legitimar los comicios presidenciales del 28 de
julio, desestimados por la oposicién liderada por Maria Corina
Machado, que canté fraude y desconocidé los resultados del
Consejo Nacional Electoral (CNE).

La Constitucidon que pretende reformar Nicolas Maduro es la de
1999, que impulsd su mentor politico, el expresidente Hugo
Chavez. Segun Maduro, 1la medida ampliara el ejercicio
democrdtico, a través de «la incorporacién del poder comunal,
social y popular” a los tres niveles de los poderes existentes:
nacional, regional y municipal. Esto refuerza la tesis de que
una vez mas el oficialismo intenta hacer del pais, un Estado
comunal, una medida negada por la ciudadania en el referendo del
2007.

El documento de reforma debera ser presentado en 90 dias. Para
esto, Maduro instald una comisidn que estara integrada por altos
jerarcas de la clpula de su administracidén: el fiscal general,
Tarek William Saab; la vicepresidenta Delcy Rodriguez; su esposa
Cilia Flores; el ministro de Defensa, Vladimir Padrino Lépez; el
presidente de la AN-2020, Jorge Rodriguez; y Elvis Amoroso,
presidente del CNE.
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Lo que no puede hacer una reforma

Alejandro Gonzalez, secretario ejecutivo del Bloque
Constitucional de Venezuela -grupo de opinién integrado por
exmagistrados, abogados, académicos e investigadores-, dice que
los miembros de la Comisién de Consulta Constitucional, deben
tener claro que una reforma estd limitada a una revision parcial
del texto constitucional, esto es, la sustitucidén de una o
varias de sus normas que no modifiquen su estructura vy
principios fundamentales.

Afirma que seria inconstitucional ampliar y perfeccionar 1la
democracia participativa, protagdénica y directa; reformar el
Poder Nacional, Estadal, Municipal, e incluir el Comunal; asi
como establecer valores, principios y parametros para la
construccién de una nueva sociedad en Venezuela y establecer una
nueva base y modelo econdémico del pais.

«Las materias precitadas, de <caracter evidentemente
refundacional, exceden el objeto de una reforma constitucional,
e inciden en las bases institucionales de la Constitucidn; en
razon de lo cual, (algunas de) estas cuestiones podrian ser
sometidas a un proceso constituyente, y; otras, en ningun caso,
podrian ser susceptibles de modificacidén (ni siquiera por via
constituyente, en virtud de los compromisos internacionales de
la Republica y del ius cogens), las cuales, ademas, estan
consagradas en clausulas pétreas, indisponibles por mayorias
circunstanciales, por ejemplo: «un nuevo poder comunal» (ya
rechazado en 2007); «nuevos valores y principios para una nueva
sociedad» o «una nueva Constitucion Econdmica».

Gonzdlez advierte que de prosperar la iniciativa, «podriamos
estar ante normas <constitucionales, evidentemente,
inconstitucionales y ante un proceso flagrante de subversiodn del
orden constitucional y del orden pilblico constitucional».

Para Gonzalez, la profundidad de las modificaciones a 1la
Constitucidén, pasan mas por un aspecto cualitativo que por uno
cuantitativo, es decir, si se propone ampliar y perfeccionar la
“democracia participativa, protagodnica y directa» como lo dijo
Maduro; reformar el Poder Nacional, Estadal, Municipal, e
incluir el Comunal; establecer valores, principios y parametros
para la construccion de una «nueva sociedad» en Venezuela, vy,
establecer una “nueva base y modelo econdmico” del pais, mas
alld del nimero de articulos que ello comporte, «estamos,
obviamente, ante una propuesta de nueva Constitucidén en la que
subyace un nuevo proyecto politico: el Estado Comunal, en



sustitucidon del actual Estado Constitucional de Derecho/ Estado
Social de Derecho».

Sobre el tema, Ricardo Combellas, abogado y exconstituyentista,
manifiesta su preocupacion por la forma, «incluso improvisada»
con la que el oficialismo maneja el tema. Seifala que por el
nimero de articulos no necesariamente se puede inferir en que se
hara una nueva Constitucidn.

Aunque ve necesario observar la «calidad» de la propuesta de
reforma a los 80 articulos para determinar si se trata o no de
erigir una nueva Carta Magna, reconoce que el proceso es extenso
y amplio. Recuerda que cuando en Venezuela se planted la reforma
de 1999, quienes hicieron la Constitucién del 61 «echaron el
grito al cielo» porque modificaba 70 articulos, ahora son 80,
casi 25% del total de articulos.

En principio, dice Combellas, parece que la propuesta de Nicolas
Maduro afecta la estructura de la actual Carta Magna, por el
hecho de que se ha asomado la posibilidad de sumar a la
jerarquia del poder, los consejos comunales, como la base
democratica de la nueva Constitucidn. «Si (este planteamiento)
la afecta (a la Constitucion) , pues seria inconstitucional vy
asil deberia ser tachada y decidida por el Tribunal Supremo de
Justicia, pero ya sabemos que en Venezuela se cuestiona la
independencia de poderes», sostiene.

Con Combellas coincide el abogado Alejandro Gonzalez, quien
afirma que para implementar un cambio constitucional de este
calado, la via no es la reforma constitucional, sino, un proceso
constituyente. Reitera que mediante una reforma constitucional,
s6lo se pueden sustituir normas que no modifiquen la estructura
y principios fundamentales de la Constituciodn.

Gonzalez subraya que si en la propuesta, una vez sea
formalizada, Nicolds Maduro y su clpula de funcionarios insisten
en impulsar por via de «reforma constitucional», wuna
transformacién de las bases fundamentales de 1la actual
Constitucidon, el pais estaria «ante un proceso ilegitimo, que
daria lugar a la aprobacién de 1o que Bachof denomina ‘normas
constitucionales inconstitucionales«.

Las normas constitucionales inconstitucionales es un término del
jurista aleman Otto Bachof, quien expuso que el «derecho
supralegal» puede o no estar incorporado a un texto
constitucional. Advierte que la incorporacién de este derecho a
la Constitucidén formal tiene caracter meramente declarativo, y
no constitutivo; por ello la vulneracidén de este «Derecho
supralegal» es una infraccién de la Constitucién, que convierte
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en inconstitucional a la disposicién infractora.

Analistas sobre la reforma

Analistas politicos han salido al paso al planteamiento de
Nicolds Maduro. Para Andrés Caleca, del Movimiento por
Venezuela, “la reforma constitucional propuesta por Maduro busca
desmontar todo atisbo democratico que contiene la Constitucién
de 1999 para implantar un régimen autoritario”.

La aseveracidn la hizo durante una entrevista con NTN24. Destacé
gue tras el «fraude» en las elecciones presidenciales del 28 de
julio, el gobierno «pasé todas las lineas rojas» y Venezuela ha
transitado «de ser un régimen autoritario competitivo a un
régimen de autoritarismo cerrado».

«Esta gente sencillamente, para decirlo de manera fina,
profesional, adecuada, como lo ha dicho la Conferencia
Episcopal, ha pasado de ser un régimen autoritario competitivo
a un régimen de un autoritarismo cerrado. Una dictadura pura y
dura, a sangre y fuego, violando todos los principios,
eliminando todo atisbo democratico», afirmdé.

Propuso una «resistencia democratica» para impedir que el
intento «dictatorial» se estabilice. «Cuando un régimen de esta
naturaleza se cierra, como se estd cerrando el régimen
venezolano, esa actividad empieza a ser sumamente compleja, como
ya lo es en Venezuela», explico.

Caleca hizo un 1llamado a la Plataforma Unitaria y a otras
fuerzas opositoras a discutir una estrategia conjunta,
lamentando que hasta ahora no haya sido posible. «No podemos
sentarnos a esperar que la solucidén del problema venezolano
venga de afuera», concluyd.

Luis Lander, del Observatorio Electoral Venezolano (OEV),
sostuvo que la actual Constitucidén es un obstdculo para que
Maduro se pueda legitimar estas nuevas elecciones. Desestima el
hecho de que aln el pais no verd el alcance de la reforma.

Recuerda que la Constitucidén tiene tres formas en las que puede
ser modificada; la primera es por una enmienda que no afecta el
sentido de la ley; la segunda, a través de una reforma con la
que se cambian algunos articulos, sin que se transforme la
estructura de la Carta Magna o la funcidén de los poderes del
Estado; y la tercera, por medio de una constituyente, que es la
redaccion de una nueva Constitucion.
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«La propuesta que ha asomado Maduro no establece de qué se
trata. No lo ha dicho. No ha dicho qué quiere reformar. Salvo
este discurso grandilocuente de que vamos a una verdadera
democracia popular», sefialé Lander.

¢Qué pasoé con la vieja?

Blanca Rosa Marmol, abogada y exmagistrada del Tribunal Supremo
de Justicia, tras la presentacidén del borrador por parte de
Maduro a la AN-2020, escribidé en sus redes sociales que «una
reforma de 80 articulos es una nueva Constitucidén. Solo puede
hacerse por una Constituyente».

Sobre este punto, Nelson Chitty La Roche, exdiputado del otrora
Congreso Nacional, cuestiona el motivo por el que desde el
oficialismo se quieren cambiar esa cantidad de articulos. «élLa
actual exhibe tantas carencias?», se pregunta al tiempo que
reconoce que aln no se puede aseverar la magnitud de 1la
afectacién al talante democratico que pueda tener porque no se
saber el contenido de la reforma.

No obstante, y basandose en la actuacién del oficialismo luego
de las elecciones presidenciales del 28 de julio, que fueron
desconocidas por el sector de la oposicidon que lidera Maria
Corina Machado, Chitty La Roche ve con preocupacion que la
reforma sirva para dar un nuevo zarpazo a la ciudadania y el
ideal republicano.

Por lo anterior, explica que hay otra discusion sobre la mesa en
muchos sectores. Se trata, asegura Chitty La Roche, de la
cualidad que tiene Maduro para convocar una reforma tomando en
cuenta que ha sido desconocido por sectores sociales vy
politicos, tras las elecciones de julio. El abogado refiere los
articulos 228, 231 y 236 de la Constitucion. «No existe prueba
alguna de que obtuvo un triunfo electoral. El 6rgano encargado
de evidenciarlo es el CNE y nunca ha presentado esos
resultados», dice.

ELl abogado precisa: «A todo evento parece una reforma
preocupante en cuanto a la oportunidad en la que se hace, su
posible contenido y qué aspecto va a abordar».

Ricardo Combellas, quien participé en 1la redaccidén de 1la
Constitucién de 1999, recuerda que en todo el tiempo de debate
constitucional se propusieron mas de tres mil articulos y que no
fue facil sintetizar ese numero a solo 350. Al igual que Nelson
Chitty La Roche, cuestiona la ligereza con la que hasta ahora se
ha pretendido manejar el tema.



«Venezuela no necesita una reforma. Tenemos una buena
Constitucion. Se hizo una gran consulta para poder tenerla, se
propusieron mas de 3.000 articulos. No fue facil llevarla a 350
articulos. Para ese proceso la gente asumié con sumo interés el
proceso y fue encomiable. Esa Constitucidon tiene solera, abrid
un camino distinto y eso ha sido reconocido por juristas y
politélogos», expone.

De acuerdo con la Constitucidén actual, en el articulo 344, el
proyecto de reforma, una vez que sea aprobado por la Asamblea
Nacional se someterd a referendo dentro de los treinta dias
siguientes a su sancién. La norma establece que el referendo se
pronunciara en conjunto sobre la reforma, pero podra votarse
separadamente hasta una tercera parte de ella, si asi 1o
aprobara un nimero no menor de una tercera parte de la Asamblea
Nacional «o si en la iniciativa de reforma asi 1o hubiere
solicitado el Presidente o Presidenta de la Replblica o un
nimero no menor del cinco por ciento de los electores inscritos
y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral».

Hugo Chavez lo intentdé en 2007 y tuvo su primera gran derrota.
En su propuesta de reforma constitucional intentaba proscribir
la alternancia politica en la que se basa la democracia al
instaurar la reeleccidon indefinida en cargos publicos e
introducir los cimientos de la figura del 1llamado Estado
comunal. Dos anos después, lo que la gente rechazé en las urnas
fue incorporado a la Constitucién a través de una enmienda.

En 2017 Maduro convocdé a una asamblea constituyente para
redactar una nueva Constitucién y “pacificar” el pais en medio
de una ola de protestas que exigian su salida. Sin embargo, la
instancia, que estuvo dos afos en funciones y que se declard
como plenipotenciaria, cesé sin haber mostrado al pais una nueva
Constitucidn.



é¢Qué es una reforma?

E1l articulo 342 de la Constitucidn actual sefiala que la reforma
«tiene por objeto una revisién parcial de esta Constitucién y
la sustitucidén de una o varias de sus normas que no modifiquen
la estructura y principios fundamentales del texto
constitucional». Agrega que la iniciativa podra tomarla la
Asamblea Nacional mediante acuerdo aprobado por el voto de la
mayoria de sus integrantes; el Presidente o Presidenta de la
Republica en Consejo de Ministros; o un numero no menor del
quince por ciento de los electores inscritos y electoras
inscritas en el Registro Civil y Electoral que lo soliciten.
La Carta Magna ordena en su articulo 343 que la iniciativa de
reforma serd tramitada por la Asamblea Nacional en la forma
siguiente:

1. E1l proyecto de reforma constitucional tendra una primera
discusién en el periodo de sesiones correspondiente a la
presentacion del mismo.

2. Una segunda discusidn por Titulo o Capitulo, segun fuere el
caso.

3. Una tercera y Ultima discusién articulo por articulo.

4. La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de reforma
constitucional en un plazo no mayor de dos afos, contados a
partir de la fecha en la cual conocié y aprobdé la solicitud de
reforma.

5. EL proyecto de reforma se considerara aprobado con el voto
de las dos terceras partes de los o las integrantes de la
Asamblea Nacional.
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