Dos décadas de medidas
gubernamentales que
incentivaron la mineria 1legal

En el 1lamado a diversificar la economia para depender menos del
petréleo, propuesto por Hugo Chavez y Nicolds Maduro, el sector
de la mineria no ha tenido el desarrollo requerido para impactar
positivamente en el pais. Por el contrario, una serie de medidas
y actuaciones en esta area en las Ultimas dos décadas, hicieron
mella en la explotacidén de oro y se convirtid en una actividad
mas depredadora, contaminante y mortal.

Con la implementacién del Arco Minero del Orinoco en 2016 en el
primer gobierno de Maduro, proliferd la mineria ilicita que ha
derivado en un ecocidio de grandes dimensiones en el estado
Bolivar, pero también la presencia de mafias del oro y de grupos
irregulares que llegan a esclavizar a los trabajadores de las
minas, de acuerdo a las denuncias y alertas de organizaciones de
derechos humanos y ambientales. No obstante, los procesos de
estatizacién y nacionalizacién en el sector que emprendid
Chavez, junto a la creacion de empresas de producciéon social
(EPS), fueron los cimientos para la precariedad de 1la
actividad, segln se refleja en investigaciones de Organizaciones
No Gubernamentales.

Los aspectos mas destacados que moldearon al sector minero
actual comenzaron con la Ley Habilitante aprobada a Hugo Chavez
en el ano 2000. Una nueva Ley de Minas ratificaba que 1los
yacimientos del territorio nacional son propiedad de la
Republica y «son bienes del dominio publico, inalienables e
imprescriptibles». No obstante, desde este momento el discurso
oficialista ya esbozaba trazos de un proceso de nacionalizacién
en areas claves de la economia. Al mismo tiempo se aupéd la
inclusion de pequefios mineros en el sector, que afos mas tarde,
en 2003, se permitido con el Plan de Desarrollo Econémico de 1la
Nacién, y especificamente con 1la Misién Piar, programas que no
tuvieron control ni fiscalizacién.

Para el afio 2006, se credé la Empresa de Produccién Social Minera
Nacional C. A. adscrita al Ministerio de Industrias Bdésicas vy
Mineria (Mibam); y acto seguido, en 2007, se puso en marcha el
Plan de Reconversidén Minera para los trabajadores artesanales.
Luego, parte de la rectoria en el drea pasd también a Petrdleos
de Venezuela (Pdvsa) y hasta aparecidé en escena una empresa
manejada por militares: Caminpeng.
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Hoy, se desconocen los alcances del desarrollo minero en el pais
y su 1impacto dentro del Producto Interno Bruto (PIB)
venezolano, no hay informacidén oficial de las exportaciones
mineras; por el contrario, investigaciones y denuncias revelan
la presencia de grupos irregulares que se aduenaron del sector,
contrabando, ecocidio, contaminacién, trabajo forzado,
desplazamiento de grupos indigenas, enfermedades y decenas de
incidentes con saldos tragicos como el (ltimo derrumbe ocurrido
en febrero pasado en la mina Bulla Loca en el estado Bolivar y
que dejdé 16 fallecidos, 36 heridos y el desalojo de 1.728
mineros ilegales.

Mineria expropiada

El amplio proceso de expropiacidén ejecutado por Hugo Chdavez
alcanzé al sector minero. Ademas de las correspondientes a la
explotacion del oro, también se intervino las relacionadas con
todos los minerales no metalicos y metalicos.

En el afio 2008 se expropidé a la minera canadiense Crystallex la
mina de oro Las Cristinas. La excusa para ello fue la negativa
del gobierno de otorgarle un permiso medioambiental clave para
iniciar sus operaciones de explotacién y en consecuencia anuncid
gue este yacimiento pasaba a control estatal.

La ONG Transparencia Venezuela recordé en un informe sobre el
tema que a pesar de los motivos dados por el gobierno para
expropiar las minas Las Cristinas, en septiembre de 2012 firmé
un acuerdo de explotacidén con la compafiia trasnacional china
CITIC Group sin pasar por un proceso de consulta ni licitaciodn.

Justo por esta medida, Venezuela esta a punto de perder su Unico
activo mas valioso en el extranjero: Citgo Petroleum Corp.
debido a la demanda interpuesta por Crystallex en tribunales
estadounidenses y ante el Centro de Arbitraje del Banco Mundial
(Ciadi). E1 fallo en ambas jurisdicciones resultd negativo para
el pais.

También se revocdé a la empresa Gold Reserve la concesidn de la
mina Las Brisas, un gran yacimiento con reservas de 10,2
millones de onzas de oro y 1.400 millones de libras de cobre. La
compainia habia invertido 300 millones de ddélares, por lo que
demandd ante el Ciadi con resolucién en el 2014 a su favor,
ordenando a Venezuela pagar $740 millones.

«El sector productivo de minerales metalicos y no metalicos de
Venezuela se encuentra bajo férreo control del Gobierno, que ha
desplazado el rol de las instituciones del pais y las empresas



del sector con la creacion de nuevas instancias y el
nombramiento de autoridades no relacionadas con el area que
responden de forma politica y sesgada a los requerimientos
técnicos», resalto Transparencia Venezuela.

Esto trajo como consecuencia que durante la gestidén de Chavez y
Maduro la promulgacién de numerosos decretos y resoluciones en
el sector minero anarquizdé su funcionamiento y generd un
desplome en la produccidén nacional,

tanto de minerales metdlicos como no metdlicos. «A esa anarquia
se suma la opacidad y desinformaciéon de los multiples entes
sobre sus actividades y funcionamiento».
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La Pdvsa minera

El fallecido presidente Hugo Chavez ordené a Pdvsa en 2011
agregar entre sus operaciones a la actividad minera, la cual
debia gestionar junto con la Corporacién Venezolana de Guayana
(CVG) y Minerven. En este sentido, se acorddé desarrollar un mapa
minero el cual estuvo a cargo del Instituto de Geologia y Minas
(Ingeomin) y la china Citic Group.

Pero no fue hasta dos anos después que a través de un decreto
presidencial se crea la Corporacion Venezolana de Mineria (CVM)
y queda adscrita a una filial de la petrolera: Pdvsa Industrial.
De esta manera, la estatal ostenta el derecho a desarrollar las
actividades de exploracion y explotacién del oro.

«En diciembre de 2013, se crea la Empresa Nacional Aurifera S.A.
adscrita a Pdvsa Industrial con un patrimonio de $30.000
millones, con el objetivo de realizar 1las actividades
relacionadas para el aprovechamiento de yacimientos auriferos.
Inmediatamente, Pdvsa vende al Banco Central de Venezuela (BCV)
40% de acciones de ENA por $12.000, por lo que ENA queda con una
composicién accionaria 60% de Pdvsa y 40% del BCV. Esta venta
causé polémica porque Pdvsa buscaba el pago de deudas que tenia
con el BCV», sefialéd la ONG Transparencia.

Desde ese entonces, la industria petrolera se vino a menos
debido a varios factores: bajo mantenimiento de las refinerias y
del resto de la infraestructura de petrdéleo y gas, alto
endeudamiento, 1ingentes aportes financieros a programas
estatales, venta de crudo con gran descuento a paises de
Petrocaribe, desprofesionalizacién de sus trabajadores,
corrupcién y sanciones de EEUU.


http://www.pdvsa.com/index.php?lang=es

Todo ello tejid una delicada situacién para Pdvsa la cual pasé
de 3 millones de barriles diarios a 350 mil barriles diarios de
petréleo, que no le dejoé margen para atender otras areas a su
cargo como el sector aurifero.

Motor fundido

El gobierno de Maduro promulgdé en 2015 1la Agenda Econdmica
Bolivariana compuesta de «14 Motores» dedicados a los sectores
econémicos que contribuirian, con sus planes a desarrollar, la
recuperacién de la economia del pais que ya comenzaba a
tambalear.

ELl Motor Minero era uno de los 14 con el cual se sentarian la
bases para impulsar la mineria licita, ordenada y como una
propuesta real que asegure espacios para la generacidén de
divisas para el pais.

«Dentro del Motor Minero se dirigen y enmarcan decretos,
reservas de dareas para la produccién minera, programa de
certificacion de reservas minerales, firmas de acuerdos vy
memorandos de entendimiento, creacidn de empresas mixtas, firmas
de alianzas con pequefios mineros que caracterizaron los anos
2016 al 2018», acotd Transparencia.

A pesar de la activacion de estos «motores» el pais cayé en una
recesidén por un periodo de 26 trimestres consecutivos hasta
2021, en la que la economia perdio 80% de su tamaho.

Por otra parte, las leyes permiten a las gobernaciones explotar
su recurso minero para el aprovechamiento de cada regidn; no
obstante, ninguno de los 24 estados del pais ha logrado sacar
provecho de sus recursos minerales, a pesar de firmar numerosos
contratos de exploracion conjunta con diversas empresas.

Arco Minero y empresas mixtas

Chavez comenz6 a trazar los lineamientos para el Arco Minero, y
decreté que el Estado se reserva las actividades de exploracién
y explotacién del oro, enmarcado en un Plan de Desarrollo Minero
Ecoldégico para la creacién de «una nueva fuente de divisas, la
generacién de empleos, y la participacién equilibrada de todos
los actores vinculados al aprovechamiento responsable vy
eficiente de los recursos minerales existentes en el Arco Minero
del Orinoco».

Pero no fue sino hasta 2015 cuando se comienza a ejecutar un
plan agresivo en el sector cuyo interés no estuvo solo en el



oro, sino también en el hierro, bauxita, coltédn, diamante,
manganeso y granito. Para ello, se hicieron llamados a la
inversidén foranea de paises como China, Rusia, RD Congo, Arabia
Saudita, Sudafrica, Canadd, Estados Unidos, Inglaterra,
Palestina, Alemania y Suiza. Acto seguido, en 2016 se promulga
el Decreto que cred la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional
Arco Minero del Orinoco.

Para el desarrollo del sector se credé la figura de «empresas
mixtas», tal y como sucedié en la industria petrolera vy
gasifera, donde el Estado ostenta la mayoria accionaria y el
resto un privado nacional o internacional: con ello la Nacidn
debia obtener un minimo de 55% de ganancias, 13% de regalias y
su correspondiente pago del Impuesto Sobre la Renta (ISRL) «para
invertirlas en el desarrollo social».

Aunque en esos afos se dieron a conocer los nombres de las
empresas que incursionarian en el Arco Minero, hasta ahora se
desconoce los resultados de sus actividades y de si operan
actualmente: Corporacién Faoz C.A., Afridiam y China CAMC
Engineering Co. Tiempo después se sumaron la Compafia Anénima
Militar de Industrias Mineras, Petroliferas y de Gas; la Empresa
Conjunta Minera de Nueva Esparta, la también canadiense Energold
Minerals, Proceso Productivo Supracal, Inversiones Hidrocal C.A.
y la venezolana Guaniamo Mining Company.

«Los planes como Motor Minero y Arco Minero del Orinoco no han
logrado cambiar la improductividad e ineficiencia del sector
minero nacional. Se apela al discurso patridtico y a la
‘reivindicacidén del pueblo minero” y al aparato propagandistico
gubernamental para aparentar capacidad y organizacién de la
mineria nacional, pero

esta no existe actualmente como polo productivo», 1indicé
Transparencia.

Sefiala la ONG -ademas- que la participacién militar en el
sector, especialmente en cargos gerenciales o empresariales en
compafnias de produccién minera, minas y canteras, contribuyd con
el aumento de la ineficiencia del sector, constituyéndose asi en
parte del problema de anarquia e ineficiencia del sector.

«Las denuncias de actos irregulares y de falta de transparencia
registrados en las empresas mineras propiedad del Estado,
demuestran que los entes relacionados con la mineria en
Venezuela no cuentan con auditorias de control y seguimiento y
en la practica, no se aplica el principio constitucional de
control y aprobacién de contratos por parte de la Asamblea



Nacional».

Maduro también establecidé en 2016 la Compania Militar para las
Industrias de Mineria, Petréleo y Gas (Camimpeg), que otorgaba a
los militares un acceso econdomico a las industrias minera vy
petrolera de Venezuela. «En los cinco ahos siguientes no se ha
cumplido ninguno de los objetivos declarados del gobierno en el
Arco Minero; por el contrario, el AMO es ampliamente considerado
como el centro de un experimento descontrolado y a menudo
violento en la explotacidon de recursos, regiones y comunidades»,
acoté OCDE en su informe.

Mineria artesanal: desorganizaciodn

El gobierno centrdé la mineria del oro y del diamante del Arco
Minero del Orinoco en la pequefia mineria o mineria artesanal
que, de acuerdo con estimaciones, para 2017 la ejecutaban unos
40.000 mineros. A la fecha, se desconoce igualmente cudntos
trabajadores estarian operando legalmente en las empresas mixtas
0 estatales.

El presidente Maduro anuncié en 2017 un plan de Ordenamiento de
Gestidn Productiva de la Mineria en Venezuela, con el que se
establecieron 23 areas dentro del Arco Minero para la producciodn
con la pequefia mineria y la construccidén de plantas de
cianuracién de oro para evitar el uso del mercurio.

Este mismo ano, Minerven anuncidé que gracias a la produccién de
la pequefa mineria se logrdé incorporar 7,8 toneladas a las
bovedas del BCV cargamentos de barras de oro. Maduro exigid, en
ese entonces, a los mineros artesanales de Bolivar entregar en
2018 1la suma de 2.000 millones de doélares en oro al ente
emisor, equivalentes a 80 toneladas.

Aunque no hay informacién oficial sobre si se cumplié la meta o
sobre la cifra actual de produccidén, varias organizaciones han
dado sus estimaciones, pero con reservas. Sostienen que a los
graves problemas de acceso a la data publica se suma la
oscuridad que rodea a la actividad en el pais.

«Es dificil medir 1la escala de la produccién de oro en
Venezuela. Las cifras oficiales no son confiables, e incluso las
estimaciones mas cuidadosas de ONG, periodistas y otros
observadores deben venir con la advertencia de que un ecosistema
tan complejo y opaco de criminalidad y corrupcidén es resistente
a la inspeccidén», recalcé en 2021 la Organizacidén para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en su
informe «Flujos de oro desde Venezuela» publicado en 2021.
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Si bien es extremadamente dificil estimar la produccién de oro
en el pals, la capacidad de procesamiento y los informes
sugieren que posiblemente podria 1llegar a 75 toneladas por afo,
que en julio de 2021, el valor de mercado de esa produccidn
debia superar los $4.400 millones, resefid la OCDE. «Esa
estimacidén intenta ser un plafén; las investigaciones indican
que la produccion total actual es considerablemente menor, del
orden de un tercio a la mitad de esa cantidad. La ONG
Transparencia Venezuela estima que al menos el 70% de ese total
se saca de contrabando del pais».

Lo que si es un hecho es que la entrega de oro al BCV se refleja
en sus reservas internacionales y especialmente en sus reservas
de oro monetario, las cuales finalizaron 2023 en 60,9
toneladas, esto de acuerdo a los estados financieros publicados
por el ente emisor. Esto significa que las barras de oro del
pais cayeron 321,44 toneladas desde 2013 cuando cerraron en
382,34 toneladas.
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