Creacidon del «estado 24» es un
acto politico de 1limitada
aplicacion

La creacion del estado Guayana Esequiba en el territorio que
Venezuela y Guyana se disputan desde hace mas de cien afios, por
parte del gobierno de Nicolas Maduro, es un acto politico que
aun estd lejos de ser una realidad en la practica, segun
aseguran abogados constitucionalistas consultados por TalCual.

Tras la celebracidén del referendo sobre el Esequibo en el que,
entre otras cosas, se plantedé el no reconocimiento a la Corte
Internacional de Justicia en el asunto y la creacién del «estado
24», el oficialismo aprobd en primera discusién el proyecto de
Ley Organica para la Defensa de la Guayana Esequiba, ademas de
decretar que el mapa oficial del pais ya no debe mostrar una
zona en reclamaciodn.

El proyecto de ley, que plantea mas cosas que la creacién de una
entidad federal, estd compuesto por 22 articulos distribuidos en
cuatro capitulos. Por ahora, en ninguna parte del texto se
menciona algo que implique posar pie dentro del territorio en
reclamacién que administra Guyana.

El primero esta enfocado en regular las disposiciones
fundamentales y la ratificacién de la postura de Venezuela del
no reconocimiento a la jurisdiccidn de la Corte Internacional de
Justicia (CIJ) para resolver la disputa territorial. EL
siguiente, aborda aspectos relacionados con la creacién del
estado Guayana Esequiba, incluyendo las regulaciones para tal
fin y contempla la calificacién de ese territorio como una
entidad autdénoma en lo politico, con personalidad juridica
plena.

Alli se plantea que el jefe de gobierno del estado sea designado
por Nicolas Maduro, hasta tanto se celebren elecciones. Para que
un gobernador sea electo, deberia 1llegarse a tener un registro
electoral dentro de ese territorio, ciudadanos cedulados y la
activacién del Consejo Nacional Electoral. Lo mismo para la
escogencia de los 1integrantes de un Consejo Legislativo
regional, cuyas funciones asumira de manera transitoria la
AN-2020.

La propuesta hecha por Maduro al parlamento también contempla
que aquellas personas «que favorezcan publicamente 1la posicién
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de Guyana en torno a la Guayana Esequiba o deshonren 1los
simbolos patrios» -sin especificar un mecanismo para determinar
qué significaria «favorecer»- no podran ser candidatos a cargos
de eleccidén popular.

Actos preparatorios

Lo planteado en el texto del proyecto de ley, que fue aprobado
en primera discusidon de manera expedita y por unanimidad, no
asegura a Venezuela el dominio del territorio. Mucho menos hay
previsiones que anuncien una implementacidén real de sus
parametros, siendo que la Unica localidad mencionada para
establecer presencia burocratica sobre el estado Guayana
Esequiba es Tumeremo, en el estado Bolivar.

Venezuela reclama como suyo el territorio hasta el rio Esequibo,
siguiendo la extensidén que abarcaba la Capitania General en
tiempos de la colonia espafiola. En 1899 el Laudo Arbitral de
Paris fijoé la linea que defiende Guyana como definitiva y que
Caracas reclama como espurio. El Acuerdo de Ginebra de 1966 dejo
sentado el reclamo y mecanismos para resolverlo.

Ahora el asunto estd en la Corte Internacional de Justicia
(CIJ), que estudia la validez del Laudo Arbitral, pero no
pretende fijar fronteras ni estudiara la delimitacidn pendiente
de las aguas. Venezuela desconoce la jurisdiccion de 1la
instancia para resolver la disputa aunque ha comparecido ante el
organismo. En abril de 2024 estd convocada a presentar su
contramemoria en el juicio.

El abogado Juan Manuel Rafalli explica a TalCual que hablar «si
bien ha habido en esta etapa ciertas medidas gubernamentales
para crear un piso normativo y algunas funciones de poderes
piblicos adn no pareciera que hubiera un acto formal material
para tomar posesidon de todo o parte del territorio en
reclamacion».

Rafalli advierte que si Venezuela llegase a tomar una porcidén de
esa franja, habra una reaccion del lado guyanés. «Creo que no se
va a llegar a tanto», dice, sino que «se van a mantener estas
decisiones politico operativas mas que de tipo militar efectivo,
de tomar posesién material».

La Asamblea Nacional de 2020 comenz6 el jueves 7 de diciembre la
consulta publica al proyecto de ley. Desde el hemiciclo de
sesiones del Palacio Federal Legislativo, el vicepresidente de
la Comisién Permanente de Politica Interior del Parlamento,
Julio Garcia Zerpa (PSUV), afirm6é que 1los diputados vy
funcionarios de las instituciones del Estado dardn a conocer el



contenido del proyecto.

Culminada la consulta publica, el texto sera sometido a segunda
discusién y, una vez aprobado deberd ser promulgado por el
Ejecutivo nacional.

Para Rafalli los actos que ha adelantado el gobierno son
preparatorios y, en parte, van en contra de lo que dijo la CIJ
el viernes 1 de diciembre, cuando instdé a las partes a no
ejecutar medidas que profundicen el conflicto territorial.

«E1l dia en que Venezuela comience a explorar o cree el estado,
sin duda habra actos posesorios ante los que Guyana seguramente
pedira medidas de proteccidén o decida enfrentarlos», alerta.

Rafalli sefala que la utilidad o no de la ley, en caso de que la
CIJ falle a favor de Venezuela, dependera de lo que diga su
escrito, pues son inciertos los términos en los que se va a
producir el fallo. Se desconoce si la corte va a dictar un acto
de ejecucion o cuadl es la vigencia temporal que se fijara. «En
el supuesto de que Venezuela sea considerada como la verdadera
poseedora, entonces esa ley seria valida», agrega.

La exposicién de motivos del proyecto ley que adelanta 1la
AN-2020 habla de que el territorio de Venezuela es el mismo
desde que se declard la Capitania de Venezuela y de cémo a
partir de 1840 el imperio britdnico modificé los mapas.
Contempla en su articulo 2 otorgar a la Guayana Esequiba la
categoria de estado y la proteccidén de la poblacidén que habita
esa zona. En el articulo 4 se declara el caracter irrito del
Laudo Arbitral de Paris de 1899 y se establece que el Acuerdo de
Ginebra de 1966 es el Unico instrumento valido para la solucidn
de la pugna.

Juan Manuel Rafalli senala que cuando la entidad tenga su propia
poblacidén tiene que dictarse su propia constituciodon, porque
Venezuela es un pais federal. Agrega que se debe elegir un
gobernador, a los diputados y a todas las autoridades
administrativas y judiciales que sean competentes en esa
jurisdiccion.

«Le falta mucho por concretar. Es una ley mas declarativa que
otra cosa, porque hasta que no se tenga el territorio no se
pueden concretar materialmente una serie de actividades»,
apunta.

Rafalli insiste en que para consumar la anexion del estado 24,
ademas del fallo de la CIJ, faltaria basicamente darle vida
organizativa al estado y que ese gobierno tome posesion.



Al ser preguntado sobre cuan acertada es la creacién de una ley
antes de producirse el fallo de la CIJ afirma que «es como
ponerse los zapatos y después las medias».

Un salto al vacio

El abogado Ramdén Escovar Ledn coincide con Rafalli en que la
promulgacién de la ley estaria bien si Venezuela tuviera una
sentencia en la mano. «Se estan anticipando. Si bien no estoy de
acuerdo con los pensamientos de que lo tenemos todo perdido,
también es cierto que se estan adelantando».

Subraya que en este momento no es viable materializar 1o
contemplado por esta ley. «Todo esto se puede quedar como leyes
para su ejecucién futura, porque si se hacen ahorita y se toma
militarmente el territorio estariamos dando un salto al vacio al
desafiar poderes mas fuertes que el nuestro».

Escovar Leén apunta que la creacidén de leyes en esta materia
también seria conveniente siempre y cuando sean producto de una
consulta a todo el pais, en la que se incluya a representantes
de las universidades, las academias, gremios y organizaciones de
la sociedad civil y demas expertos, tales como historiadores,
cartdégrafos, expertos en seguridad militar y personas que tengan
como prioridad al pais.

«Esto tiene que ser producto de la consulta a un equipo de
expertos que piensen en Venezuela. En segundo lugar: si se va a
usar para hacer proselitismo, entonces esta ley estd destinada
al fracaso», enfatiza. Pero el proyecto discutido en la AN-2020
fue presentado solo por Nicolas Maduro, quien no especificé
quiénes lo redactaron.

Insiste en que la mejor defensa es participar en el juicio y
defenderlo porque Venezuela tiene los titulos que evidencian que
el Esequibo «nos pertenece». Por tanto, aflade, esta ley puede
ser conveniente, si se canaliza por la via institucional.

Afirma que «si lo que se piensa hacer es un acto politico y
sugerir que la mejor defensa es tomar el territorio, eso es un
factor de divisidn y grandes riesgos».

E1l experto aboga porque se mantenga la serenidad y la vision de
Estado. Sugiere, incluso, que la ley aborde con profundidad todo
lo concerniente a la pugna territorial para que la gente tenga
una idea detallada de cdémo el pais llegd a la disputa.

EL proyecto de ley, segun la AN, obedece la nueve lineas
anunciadas por Maduro para asegurar el Esequibo, que contempla:
la creaciéon de Alta Comisién por la Defensa de la Guayana



Esequiba; el proyecto de «ley organica por la Defensa de la
Guayana Esequiba», la creacidn de la Zona de Defensa Integral
(ZODI) de la Guayana Esequiba; una autoridad Unica de la Guayana
Esequiba; divisiones Pdvsa Esequibo y CVG Esequibo, un plan de
Atencion Social para la poblacidén de la Guayana Esequiba; el
proyecto de ley especial contra empresas; el proyecto de ley
especial para proteccidén ambiental y a publicacién y difusidn en
escuelas, liceos y universidades del pais del nuevo «mapa de
Venezuela».

Con informacién de TalCual



