Codigo Organico Tributario:
donaciones estaran exoneradas
de impuesto solo por dos anos

La Asamblea Constituyente aprobd un nuevo Cdédigo Organico
Tributario (COT) que ya fue publicado en la Gaceta Oficial
Extraordinaria, violando todos los procesos para reformar un
instrumento legal, pero también incluyendo articulos contrarios
a las normativas y derechos tributarios ya establecidos, plagado
de sanciones desproporcionadas y castigando el 1ilicito
practicamente antes que ocurra.

Pero también elimina un elemento que estaba incluido en el COT
desde el ano 1997 y el cual representaba un beneficio para la
colectividad: la exoneracidn sobre donaciones. Es decir, que
aquellas personas, fundaciones o instituciones sin fines de
lucro que recibian dinero por parte de privados a manera de
donacidén estaban exonerados de impuesto.

Ahora con la nueva COT, creada por la administracion de Nicolas
Maduro y aprobada por la ANC, se elimina la exoneracidn
indefinida a las donaciones, por lo que 34% de las donaciones
las va ha recibir de ahora en adelante el Fisco.

En el articulado se establece que las exoneraciones no pueden
ser de mas de un ano y, sera prorrogado por un afo mas, plazo
éste Ultimo que serd otorgado exclusivamente por el Ejecutivo.
Sefiala ademds que aquellas exoneraciones indefinidas seran
derogadas una vez que el Ejecutivo emita el decreto uUnico de
exoneraciones nacionales que se publicara todos los afios. En ese
decreto se establecerdn cuales son las exoneraciones que se
estan dando y cudles se prorrogaran.

«Agquellas donaciones que se establecieron por un lapso -por
ejemplo- de cinco afios, podran culminar el acuerdo, pero no se
podran renovar por ese mismo tiempo, solo se podran exonerar por
un aflo, es decir, deberdn entrar al nuevo régimen. La dnica
manera en que la exoneracién del impuesto a las donaciones sea
indefinido es cuando se trate de organizaciones religiosas, pues
se excluyeron a las demas instituciones sin fines de lucro, lo
que afecta a los grupos que promueven los derechos civiles en el
pals sino también a las fundaciones humanitarias», explicé el
experto tributario Camilo London.

Los articulos 75 y 77 de la nueva COT establecen los cambios en
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materia de exoneraciones y estaran contenidas en un solo acto
administrativo que se denominara Decreto General de
Exoneraciones de Tributos Nacionales. «Este decreto sera
publicado por el Ejecutivo Nacional para cada ejercicio
econémico financiero, a 1los fines de establecer 1las
exoneraciones que estaran vigentes en ese periodo, en
consonancia con lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del
correspondiente ejercicio econdémico financiero. El Ejecutivo
Nacional podrd reformar el Decreto General de Exoneraciones de
Tributos Nacionales siempre que lo considere conveniente, pero
la vigencia de la modificacidén no podra exceder el ejercicio
econdmico financiero al que corresponda el referido decreto»,
dice el texto.

Mayor incertidumbre

El COT considerado la norma de mayor jerarqulia en materia
tributaria fue publicada en la Gaceta Numero 6.507 de fecha 29
de enero de 2020, fue aprobada por la ANC y no por la Asamblea
Nacional. Como se recordara, los constituyentes fueron elegidos
para reformar la Constitucidén venezolana que data desde hace 20
afos y no para modificar leyes de la Republica.

Su texto también fue dado a conocer a través de la Gaceta sin
identificar los articulos modificados ni los nuevos. Mientras
que su articulado no fue analizado con representantes de los
principales sectores econdomicos del pais y/o abogados
tributarios para ofrecer sus recomendaciones; tampoco se
discutidé entre los constituyentes en acto o sesién plblica. Se
modificaron 45 articulos y se incluyeron tres nuevos, dos de los
cuales corresponden a las disposiciones transitorias.

Por otra parte, el experto tributario explica que de acuerdo a
los preceptos internacionales, el establecimiento de delitos y
penas, asi como de tributos no pueden ser dictados ni reformados
por el Presidente de la Republica. Recordemos que el nuevo COT
fue enviado por el Ejecutivo a la ANC para su aprobacidn.

Se incluyeron sanciones desproporcionadas, se modificd el
instrumento de calculo para el monto de las multas (ya no sera
la Unidad Tributaria sino de acuerdo al mayor precio de una
divisa) y deja a un lado las normas internacionales en materia
tributaria.

«En Venezuela se establecidé un modelo de Cédigo Orgdanico
Tributario que heredamos del Centro Interamericano Tributario,
que es como un centro donde todas las autoridades tributarias de



Latinoamérica se reldnen y de donde emanan normativas basadas en
el respeto, igualdad, derechos del ciudadano y el poder del
Estado. De cierta manera, el nuevo COT se deslinda de estos
preceptos y esta practicamente pensado para el que quiere
recaudar«, indicd London, creador del blog Gerencia y Tributos y
en el cual se publicé un analisis de las modificaciones al COT.

Explicé que la nueva normativa establece sanciones muy severas,
incluso por incumplimiento de deberes formales que no
necesariamente preconfigura una accidn de evasion. Recalcd que
hay sanciones como el cierre del establecimiento comercial que
son mas gravosas por no cumplir con un deber formal que por la
omisién del tributo.

Por ejemplo, la presentacién extemporanea o tardia, aunque sea
de un dia de la declaracién de impuesto podria acarrearle al
contribuyente una sancidén de 300 unidades de divisas, es decir,
el valor que establezca el Banco Central de Venezuela de la
divisas de mayor cuantia», sefiald el experto tributario.

Con relacién a la sustitucidén de la unidad tributaria para el
calculo de las multas, London considera que se debié corregir la
forma en que en los uUltimos afios se estaba estimando la UT, ya
que no se estaba ajustando de acuerdo a la inflacidn, sino que
se establecia a discreciéon del Seniat. «Anteriormente la unidad
tributaria variaba de acuerdo a la inflacidén del ano anterior y
no respondia a la subjetividad sino a un procedimiento. Ahora la
reforma de la Constituyente lo que hace es legalizar lo que se
habia aplicado ilegalmente desde el afo 2017, cuando la unidad
tributaria se fijaba segun las consideraciones del Ejecutivo».

La UT -por otra parte- sequira siendo utilizada para el pago
anual del Impuesto sobre la Renta (ISLR). «Respecto a la unidad
tributaria, un cambio significativo es que para su reajuste se
desecha el procedimiento cierto, simple aritmético vy
esencialmente deterministico que se establecidé en el afo 1994,
cuando se adoptdé en Venezuela este novedoso indicador
tributario. Esto supone el abandono definitivo de las bases que
constitucionalmente le sostenian».

Principales cambios al Cdédigo Organico
Tributario:

-Articulo 75. Se establece que la unidad tributaria solo podra
ser utilizada como unidad de medida para la determinacién de 1los
tributos nacionales cuyo control sea competencia de la
administracién tributaria nacional, no pudiendo ser utilizada



por otros o6rganos y entes del poder publico para 1la
determinacién de beneficios laborales o tasas y contribuciones
especiales derivadas de los servicios que prestan.

-Articulo 91. Cuando las multas establecidas en este Cddigo
estén expresadas en el tipo de cambio oficial de 1la moneda de
mayor valor, publicado por el Banco Central de Venezuela, se
utilizara el valor del tipo de cambio que estuviere vigente para
el momento del pago. Con ello se sustituye el valor de la Unidad
Tributaria y se reemplaza por «el tipo de cambio oficial de 1la
moneda de mayor valor».

-Articulo 92. Las multas establecidas en este Cédigo expresadas
en términos porcentuales se convertiran al equivalente al tipo
de cambio oficial de la moneda de mayor valor publicado por el
BCV que correspondan al momento de la comisidn del ilicito y se
cancelaran utilizando el valor de la misma que estuviere vigente
para el momento del pago.

-Articulo 101. Se agrega como supuesto a los ilicitos
tributarios formales relacionados con el deber de emitir,
entregar o exigir y conservar facturas u otros documentos.
«Destruir, alterar o no conservar los medios magnéticos vy
electronicos del respaldo de la informacidén de las facturas,
otros documentos y demds operaciones efectuadas o no mantenerlos
en condiciones de operacidon o accesibilidad». La sancidn que le
aplicara a este ilicito es de clausura de 10 dias continuos de
la oficina, local o establecimiento y multa del equivalente a
300 veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor,
publicado por el BCV, por cada periodo.

-Articulo 131. Se modifica el numeral 15 el articulo 131 del COT
derogado y ahora se dispone que el reajuste de la Unidad
Tributaria debera hacerlo la administraciéon tributaria previa
autorizacion del Presidente de la Republica. Ya no seinala la
periodicidad del reajuste, ni las bases objetivas sobre las
cuales se efectuaria.

-Articulo 239. Se agregan dos nuevas medidas cautelares a las
que estaban previstas en el articulo 303 del COT derogado, ahora
articulo 239. Estas son: prohibicién general de movimientos de
cuentas bancarias; cualquier otra que a criterio de 1la
administracion tributaria asegure el cobro de las obligaciones
tributarias.

-Articulo 343. Se establece en este articulo que para las
infracciones cometidas antes de la entrada en vigencia de este
Cédigo, se aplicaran las normas previstas en el Decreto con



Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cédigo Orgdnico Tributario de
2014. Antes se referia al anterior COT de 2011. Con ello se
reitera el caracter no retroactivo del COT.

-Articulo 346. Se establece dentro de 1las disposiciones
transitorias que «los 6rganos y entes del poder publico tendréan
un plazo de un afio contado a partir de la fecha de publicacidn
del Decreto Constituyente en la Gaceta Oficial, para sustituir
la unidad de medida para la determinacién de beneficios
laborales o tasas y contribuciones especiales derivadas de 1los
servicios que prestan, en los casos en que se encuentren
actualmente establecidas en unidades tributarias».

-Articulo 347. Se establece dentro de 1las disposiciones
transitorias que «el Ejecutivo Nacional tendrd un plazo de 60
dias, contado a partir de la fecha de publicacidén de este
Decreto Constituyente en 1la Gaceta Oficial, para dictar el
Decreto General de Exoneraciones de Tributos Nacionales«. Y que
«las exoneraciones establecidas antes de la publicacidn de este
Decreto Constituyente en la Gaceta mantendran su vigencia hasta
que el Ejecutivo dicte el Decreto General de Exoneraciones de
Tributos Nacionales».

-Articulo 352. E1l nuevo COT entrara en vigencia a los 30 dias
continuos siguientes a su publicacién en la Gaceta Oficial.

Con informacidén de Tal Cual



