Cambio en cifra de diputados a
elegir irrespeta la
Constitucidn y abre camino a
demandas

El pasado 30 de junio, la directiva del Consejo Nacional (CNE)
designada por el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), dio a
conocer que la nueva cifra de diputados a elegir habia aumentado
en 100 el numero de escanos que tendra el Parlamento venezolano
en 2021, con miras a las elecciones del 6 de diciembre, proceso
que los sectores mayoritarios de la oposicién no reconocen como
legitimas y que 1llevara al nuevo poder Legislativo a estar
conformado por 277 representantes.

Cinco dias mas tarde, el organismo publicé el cronograma
electoral, que incluydé una tabla con la especificacidén del
nimero de curules a elegir por estado, pero, a pesar que se
indicé que se tomd como base el indice poblacional surgido de la
divisién entre el ndmero de habitantes y el factor de 1,1
establecido por la Carta Magna vigente, los resultados parecen
contradecir lo que corresponde a cada entidad.

Asi encontramos casos como los de Amazonas, cuya cifra de
diputados a elegir es de seis, cuando tiene 174 mil 433
habitantes, mientras Cojedes cuenta con la misma cifra y su
poblacidén es 427 mil 532. Siendo que el indice poblacional
360.000 habitantes (1,1% de 32 millones), Amazonas no deberia
elegir ni un diputado mas que los tres que asigna la propia
Constitucidén a cada uno de las entidades independientemente de
su poblacién, mientras la Cojedes tan solo adicionaria uno para
elegir cuatro.

[x]

El caso queda mas en evidencia cuando se observa que el estado
Falcon tiene una cifra de siete diputados, tan solo uno mas que
Amazonas, siendo su poblaciéon de un millén 123 mil 398 personas
frente a los 174.433 habitantes del territorio del sur. Es
decir, en atencién a las matemdticas y la proporcionalidad,
deberia elegir seis parlamentarios, tres mas que Amazonas.

Para dilucidar como resultd este cuadro y las posibles
consecuencias que tendran para el pais estos
cambios, TalCual consultdé a los expertos electorales Félix
Arroyo, Rafael Delgado y Carlos Medina, quienes no conocen
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algoritmo alguno que pueda explicar esa distribucién y observan
que fue decidida de manera arbitraria y a conveniencia de algun
actor politico.

No cuadran las cuentas

Los analistas toman en cuenta que el articulo 186 de 1la

Constitucidn establece 1o siguiente: “La Asamblea Nacional
estara integrada por diputados y diputadas elegidos o elegidas
en cada entidad federal por votacidén universal, directa,
personalizada y secreta con representacidn proporcional, segun
una base poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacidn
total del pais. Cada entidad federal elegird, ademas, tres
diputados o diputadas”. Mas adelante, el articulo ordena elegir
tres diputados por las comunidades indigenas.

Dividiendo la proyeccién de la poblacidén total para el dia de
las elecciones entre el 1,1%, resulta en 360 mil como indice de
calculo. Pasando a determinar la cifra de diputados a elegir por
estado segln la poblacién de cada uno (cuantas veces contiene su
cantidad de habitantes los 360 mil del indice nacional)
tendriamos resultados como que Distrito Capital deberia elegir
seis diputados en total, Aragua seis, Carabobo siete, Miranda
ocho, Lara seis, Zulia 12, Guarico tres, Nueva Esparta dos,
Cojedes uno, Amazonas cero y Delta Amacuro cero, por ejemplo, a
los que se sumarian los tres diputados obligatorios por cada
entidad; sin embargo, estas entidades van a elegir |,
respectivamente, 13, 12, 16, 19, 13, 25, siete, seis, seis, seis
y seis diputados. E1l total nacional seria la suma de 91
diputados mas 1los 72 que resulta de multiplicar tres
obligatorios por 23 estados y los tres indigenas, operacién que
da 166.

Los 48 nuevos diputados “nacionales” llevarian la cuenta a 214,
aunque esta nueva lista no tiene basamento constitucional.

No se puede explicar que la cifra de diputados se duplicé porque
se aplicé el 1,1% para nominales y otra vez la misma divisidn
para los de lista, porque si fuera asi, Distrito Capital
elegiria 15 (seis nominales, seis por lista y los tres
obligatorios para cada entidad) mientras que Amazonas seguiria
quedandose con tres (cero nominales, cero lista, mas tres
obligatorios). ELl total nacional llegaria de 365 diputados con
esos «diputados nacionales».


https://talcualdigital.com/matematica-y-leyes-victimas-del-cne-asi-se-calcula-cuantos-diputados-deben-existir/
https://talcualdigital.com/matematica-y-leyes-victimas-del-cne-asi-se-calcula-cuantos-diputados-deben-existir/

Mezcolanza de criterios

Félix Arroyo, ingeniero eléctrico, consultor electoral y técnico
del CNE en varias ocasiones, indicé que, al establecer la nueva
cifra, los nuevos rectores “mezclan el voto nominal y el voto
lista cuando la Constitucidén dice que primero se debe calcular
el nimero de diputados por estado y después que se calcula se
agregan tres por estado, y teniendo el nUmero se escoge cuantos
por nominal y cudantos por lista. “Ellos mezclan eso, no sé si
por ignorancia o por otra cosa”.

Precisé que, haciendo su propio calculo, si se utiliza el 1,1%,
el numero de diputados a elegir da 167 como en 2015 y 2010 vy
aclardé que los cambios en el nUmero de habitantes totales de un
pals no tienen nada que ver con el incremento en la cifra de
escanos a elegir, porque siempre va a ser el 1,1% y la
proporciéon de lo que cada entidad tiene en cuanto al indice
resultante, por lo que la cifra solo oscilara con un margen de
un par de diputados, pero no 100 mas.

“En 2010 y 2015 dio 167 pero en 2015 165. Ellos querian poner
277, diputados, eso lo hubieran hecho facil con un porcentaje de
0,5; eso da 200 diputados, 202 por redondeo, mas los 72 de tres
diputados adicionales por estado y tres indigenas 277. Pero
hablan de 1,1 % de la base para los diputados nominales, el
mismo 1,1% para lista, y eso no tiene nada que ver. Luego dicen
que ningun estado va a tener menos de tres diputados y eso ya lo
dice la ley, que para que ningun estado se quedara sin diputados
hay que anadir tres por cada estado, por ello Amazonas, que en
atencion al indice poblacional queda en cero diputados, elegia
tres, pero ahora elige seis”, apunté Arroyo.

Resaltdé que, ademas de la mezcolanza con los diputados nominal y
lista, le quitaron dos diputados al Distrito Capital, tres al
Zulia, y los repartieron en otros estados para que la cuenta
siga dando 277, “pero no tiene nada que ver con la base
poblacional”, y luego suman los 48 diputados “nacionales”.

Se requiere una reforma constitucional

Rafael Delgado, socidlogo y director de 1la encuestadora
Varianzas, destacé que el haber aumentado en 100 la cifra de
diputados a elegir sin haber reformado el articulo 186 de la
Constitucidon ya es una violacion de la normativa electoral y
constitucional. “En ese articulo estd muy claro que el indice es
de 1,1%, y sobre esa base se busca la proyeccidén de la poblacién
del INE al dia de las elecciones, sobre esa proyeccidn se



obtiene el ndmero”, recordd el experto.

A su juicio, al aumentar en 100 la cifra de diputados se esta
afectando el 1,1%, establecido constitucionalmente, bajandolo a
0,5, algo que requiere una reforma constitucional. Destacd que
0,5% era el indice en los afios de la 1llamada IV Republica
(1958-1998), tiempos en los que la camara de diputados del
Parlamento bicameral se matuvo fijo en 183 integrantes.

«Ahora, por cuestiones politicas, quieren aumentar esto, darle
algun tipo de cuota de diputados a otros partidos politicos,
porque estas aumentando la cifra de diputados a elegir y cuando
vas a aplicar el método D’Hondt (para distribuir segun los
cocientes obtenidos) algunos partidos van a salir beneficiados
al final de la lista», subrayo.

Aseguré que, de darse las elecciones, algo que pone en duda
porque estima que no hay capacidad técnica para realizarlas el
seis de diciembre, como tampoco recursos econémicos, y a lo que
se suma la situacidén con la pandemia, el partido que obtenga la
mayoria de los votos va a salir beneficiado en la asignacidén de
los escanos, por lo que tampoco el objetivo de lograr una
representacién verdaderamente proporcional se cumplira.

Cambios en una ley orgdnica sin reforma
previa

E1l estadistico y director del Observatorio Electoral Venezolano,
Carlos Medina, sacé a relucir que el articulo 186 de 1la
Constitucién define la cantidad de diputados que debe conformar
el Parlamento sin importar el tamano de la poblacidn, porque se
cuenta con un criterio estable, fijo, que cualquiera puede
replicar para saber cuantos diputados corresponden a cada
entidad dividiendo el numero de habitantes de la respectiva
entidad entre el cociente de 360.000 (1,1% de 32 millones).

“Si vas a cambiar la cantidad de diputados tienes que hacer una
enmienda a la Constitucién. Alli ya tenemos el primer problema
legal, porque esta norma es inconstitucional. En ese mismo
articulo se dice que se deben respetar dos principios, el de la
personalizacién del sufragio y el 1la representacidn
proporcional, y son unas lineas guias que da la Constituciodn
para que después sea la ley la que haga el reparto de cuanto voy
a escoger por personalizacién del sufragio, que son 1los
nominales y cuUantos por representacidn proporcional que son los
diputados por lista”, argumentd.



Afnadié que la Ley Organica de Procesos Electorales (Lopre) en
sus articulos 8, 14 y 15 dice que hay un sistema paralelo y
define co6mo se reparten los diputados, y que eso es lo que esta
cambiando el CNE o lo que ha debido cambiarse en la ley, pero
este cambio no se hizo conforme a derecho, porque se trata de
una Ley Orgdnica, por lo que, para cambiarla, se requiere
mayoria calificada en la Asamblea Nacional.

Admite que realmente existe un problema en la citada ley,
“porque la Lopre no refleja el espiritu del articulo 186 de la
Constitucidén en cuanto a que se respeten los principios de
proporcionalidad y personalizacidén del voto, ya que le otorga
mayor preponderancia a los nominales y lo convierte en un
sistema mayoritario al determinar que 70% se elegiran por nombre
y apellido y 30% por lista.

Aspiracion de vieja data

Cumplir con 1los principios de proporcionalidad vy de
personalizacién de los cargos a elegir es una aspiraciodn de
vieja data, pero en la era del chavismo se favorecidé fue la
personalizacidén, con lo que se han obtenido parlamentos donde el
partido que tiene la mayoria obtiene mayor porcentaje de
diputados que el porcentaje de nuUmero de votos obtenidos.

Félix Arroyo recordd que en la Lopre se establece que, después
de calcular la cantidad de diputados por Estado, si salen menos
de 10 diputados en la entidad, a la misma le tocan dos por
lista, y si tienes mas de 10 entonces te tocan tres. “Lo que
hizo esto fue que, lo que en la derogada Ley Organica del
Sufragio era una proporcidén de 60-40 en cuanto a nominal vy
lista, con la Lopre pasé a 70-30".

En opinidén de Arroyo, no se cumple con el principio de
proporcionalidad y personalizacién ni con la Ley del Sufragio ni
con la Lopre. “Para que se cumplan los dos principios tienen que
ser una lista y deben ponerse los nombres, esa es la idea cuando
se hablaba de personalizacién”, sefialod.

Recordd que en 1947 se cred la tarjeta electoral pequeia, que
era de colores (los de los respectivos partidos), para facilitar
el voto de los analfabetos, a quienes la nueva constitucidn
permitidé ejercer el derecho al sufragio, pero que la situacidn
cambid con los procesos de alfabetizacién 1levados a cabo
durante la IV Replblica, por lo que empez6 a exigirse el voto
por nombre y apellido, algo que llevdé a las distorsiones que
observa en 1los sistemas paralelos, que terminan siendo
mayoritarios y no proporcionales.



“En 1947, la Constituyente permitié el voto a la mujer y los
analfabetos. Por primera vez se habld de proporcionalidad; el
Partido Comunista que sabia que era minoria, propuso se
estableciera el cociente de las minorias, decia que, si el
promedio para un diputado habia sido de 20.000 votos y su
partido sacaba 25.000, entonces le correspondia un diputado.
Eso fue negado y el argumento que se esgrimié para negarlo fue
que Venezuela es un pais federado y los diputados deben ser por
estado” apunto Arroyo.

Anadio que AD volvié a proponer 1o mismo en la IV Replblica,
pero haciendo hincapié en que se hacia la asignacién al partido,
pero en el estado donde sacara la mayor cantidad de votos, para
cumplir con el principio del federalismo. Por ello 1los
parlamentos contaron con diputados «por cociente».

Diputados nacionales, éde donde?

Esto lleva a otro problema y es el de los nuevos diputados
“nacionales”. Para Arroyo, la figura contraviene la Constitucidn
en su articulo 186 que dice que los parlamentarios seran
elegidos en sus entidades, pero también observa que al hacerlo,
se salta el principio del federalismo establecido en la Carta
Magna y, ademas, habria que permitir que voten los venezolanos
que estan en el exterior, como siempre lo han hecho cuando se
elegian los diputados a los Parlamentos Latinoamericano vy
Suramericano.

Rafael Delgado también expuso sus criticas al sistema
establecido con 1la Constitucidon de 1999 porque, desde su
perspectiva, es un sistema que castiga mucho al segundo o tercer
lugar en cuanto a las cuotas de representacidén, al ser un
sistema mayoritario ya que los mismos hacen que quien saque un
poquito mas de votos se lleve casi todos los diputados.

Cabe destacar que en la Ley Organica del Sufragio, si un partido
obtenia el diputado nominal no se hacia acreedor a la primera
adjudicacién del voto lista si su organizacidén obtenia el mayor
cociente, con lo que habia una suerte de compensacidn.

“Ahora lo hacen al estilo criollo, el anterior era el sistema
aleman mixto, pero entonces 1o cambiaron y lo hicieron a la
‘machimberra’; hicieron un sistema mayoritario. Era la visién
politica del chavismo en 2000-20001, que los 1llevd a sobre
representarse y en esa sobre representacién es donde se montaron
ellos”, Aseverb.



También considera que la eleccidon de diputados nominales es 1o
que ha roto esa especie de justicia electoral de la
proporcionalidad. “Si tu revisas los libros politolégicos ves
que siempre sale bien parado el método D’'Hondt (para determinar
el ndimero de escafios por partidos), ya que representa mejor a
las fuerzas politicas de la sociedad y no excluye a los que
tienen mas o menos proporcionalidad. De eso se cuidd mucho el
Pacto de Puntofijo, tener un parlamento mas equilibrado,
representativo del universo de electores”.

En cuanto a los diputados nacionales, expresd tajantemente que
elegirlos es totalmente violatorio del articulo 56 de 1la
Constitucidn. «Tienes que elegir 166 diputados; no puedes
agregar, no puedes crear una lista aparte. {(Vas a estar
regalando diputados porque te da la gana? Creo que estas
regalando diputados. Es una violacion flagrante de 1la
Constitucion”, senald.

ELl consenso salva

Carlos Medina difiere de los otros dos expertos en cuanto a no
creer que elegir diputados nominales sea la causa directa de 1la
desproporcién.

“La cantidad de formas que hay para abordar ese problema es muy
variada. Es una fuerte discusidén entre politdlogos y tedricos.
Cada opcidén tiene sus pro y sus contras. Por eso es muy
importante que esos arreglos se hagan con un amplio consenso Yy
que todas las fuerzas politicas o la mayoria estén de acuerdo”,
dijo en este sentido.

Advirtié que el hecho que lo haga el CNE, “que tampoco fue
elegido por consenso”, 1o pone en un grave problema “mas aun
cuando la decisidon que esta tomando no es constitucional ni
apegada al ordenamiento juridico”.

Acerca de la lista de diputados nacionales, indicdé que genera un
inconveniente para los ciudadanos. “Si bien tU votas en tu
regién por el voto lista del partido de tu preferencia, el mismo
voto va a funcionar para sumar a la lista nacional. Sabemos que
en Venezuela tenemos listas bloqueadas y cerradas, asi que
votamos por el partido, pero no escogemos por nombre y apellido
los que van en esas listas. Eso lo define el partido politico en
cuestidn y ellos ordenan los nombres segun sus preferencias. Eso
mismo va a aplicar para el voto nacional; el partido vuelve a
ordenar unos nombres y son los que van a tener mayor
probabilidad de obtener un puesto, pero en esta ocasiodn, tal
como se definidé la norma, los votos de los partidos que son



regionales no suman al voto nacional, asi que un venezolano que
vote en su regién por un partido regional pues no vera su voto
reflejado en la lista nacional”, explico.

Acotd que todos estos elementos pueden permitir que cualquier
ciudadano o grupo de ciudadanos pueda ejercer una accién legal
contra las elecciones del 6-D.

Distorsion

Para Rafael Delgado, estd clarita la situacion legal del proceso
gue se avecina, ya que esa figura de diputados nacionales no
existe en la Constitucién. “No sé por qué los nuevos rectores se
dejaron meter ese strike; eso refleja que los nuevos rectores no
conocen la materia electoral. Es grave porque es
un strike contra la Constitucién y demuestra ignorancia sobre la
materia electoral”, sefald.

Rafael Delgado atribuye la igualdad en la cifra de diputados a
elegir por ejemplo entre Amazonas y Cojedes, a pesar de la
diferencia poblacional, a la norma establecida por la nueva
directiva del CNE, de que ningun estado debe elegir menos de
tres diputados, algo que se ordendé cumplir dando por hecho que
cada estado debe comenzar a contar el numero de diputados a
elegir partiendo de tres, a los que se van a sumar 1los
nominales, los por lista, y los tres que la Constitucién ordena
elegir para precisamente evitar que las entidades cuya poblacidn
no alcanzara el indice (Amazonas y Delta Amacuro) se quedaran en
cero diputados (!).

“Ahi es donde surge en algunos estados esa desviaciodn, pero la
idea que estaria de fondo (para analizar) es si hay
proporcionalidad o no, si hay justicia electoral o no. Ahora los
estados cuyo nlUmero de habitantes esta cerca del indice, como
Cojedes, van a salir muy golpeados, porque elegiran igual que
aquellos cuya poblacidén no 1llegue siquiera a la mitad del
indice”, explicé.

“Si examinas los resultados en procesos anteriores, el partido
de gobierno ha tenido un mejor desempefio en los estados
pequenos que en los grandes como Distrito Capital, Miranda,
Tachira, que son estados mucho mas poblados; eso podria dar una
sefial de por qué ocurre eso, pero ademas los numeros no
cuadran”, sacé a relucir Carlos Medina.



Proceso anormal

Para Félix Arroyo, el del 6-D es un proceso anormal y, recalca,
se hard para hacer que haya elecciones como sea y haya una nueva
asamblea nacional, pero no se estd garantizando el derecho de
los ciudadanos a elegir.

“La libertad de eleccidén es que pueda votar por quien yo quiera.
La situacién se complica mas si se toma en cuenta que 1los
principales partidos de la oposicidén fueron intervenidos y aun
si AD o PJ decidieran ir con otra tarjeta éen qué tiempo les
dicen a sus electores que deben sufragar por esa otra tarjeta?”,
cuestiond.

Anadid que una eleccidn seria no podria organizarse en menos de
un ano para que se cumplan todos los lapsos debidos de manera
satisfactoria.

“Es una irresponsabilidad hacerlas. Estamos en pandemia. Cuando
la academia dijo que a finales de junio iba a haber cerca de
cinco mil enfermos de covid-19 casi los meten presos”, concluyo.

Con informacidén de TalCual



