AN de Maduro priorizo en 2022
leyes econdmicas Yy para
«frenar la corrupcion»

El 5 de enero de 2023 se instalara un nuevoperiodo de sesiones
de la Asamblea Nacional electa en 2020, que dirige Jorge
Rodriguez. Se espera que el diputado del PSUV sea ratificado al
frente de esa institucidn, para su tercer afio consecutivo en el
cargo.

Ese dia, Rodriguez hara gala de los hecho por el parlamento que
encabeza, dominado por fuerzas oficialistas y con una minima

representacion opositora. El ano 2022 termindé con 21 nuevas
leyes sancionadas por la Asamblea Nacional (AN) electa en 2020.
E1l parlamento de mayoria chavista prioriz6 este afo en su agenda
normas para «impulsar la economia» e intentar frenar la
corrupcién en las instituciones publicas, que se ha profundizado
en las narices del gobierno de Nicolas Maduro.

El Legislativo no cumplidé la meta de aprobar este afo las 23
leyes del Plan Basico lLegislativo, aprobado en enero. De esta
planificacidén, los diputados sancionaron solo ocho normas vy
otras nueve quedaron sin tener una primera discusién en la
Céamara. El resto de las leyes que se sancionaron en 2022 no
estaban contempladas inicialmente en el programa.

Para la AN-2020 el afo pasado se resumid en unas 74 sesiones
realizadas, 21 leyes sancionadas, unas 17 que se gquedaron en una
primera discusion y otros nueve proyectos de ley que quedaron
pendientes por discutir. En el afno viejo, el Legislativo dio luz
verde a 77 acuerdos, hizo 12 designaciones, seis actos de
control politico, 16 autorizaciones para designar a embajadores
y una para aprobar créditos adicionales.

Adicionalmente, la plenaria conformé 47 grupos de amistad
parlamentaria, instald 12 comisiones especiales, siete mixtas y
15 permanentes.

Leyes sancionadas en 2022:

 Ley de Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras

» Ley para la Protecciodn de las Familias, la Maternidad y la
Paternidad

» Ley de Publicaciones Oficiales

= Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

= Ley contra la Corrupcidn
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- Ley Orgadnica de la Defensa Publica

» Ley de Intérpretes Publicos

 Ley Derogatoria de la Ley sobre la Condecoraciéon Orden
Francisco Fajardo

» Ley Organica de las Zonas Economicas Especiales

 Ley de Registro de Antecedentes Penales.

= Ley de sellos

» Ley de Archivos Nacionales

 Ley de la Actividad Aseguradora

= Ley sobre la Condecoracidén Orden Gran Cacique Guaicaipuro
“Guapotori Guaicaipuro”

- Ley que Regula el Uso del Nombre, Titulos y Efigie de El
Libertador Simén Bolivar.

= Ley Aprobatoria del Acuerdo de Servicios Aéreos entre San
Vicente y Las Granadinas y la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela

= Ley Especial de Trabajadoras y Trabajadores a Domicilio

» Ley de la Condecoracién Orden “Dario vivas”

 Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2023

- Ley Especial de Endeudamiento Anual para el Ejercicio
Econémico Financiero 2023.

Economia acorralada

La Camara vendid en 2022 la idea de impulsar la economia. A
mediadios de diciembre fue aprobado en primera y segunda
discusidén el Presupuesto Nacional para el Ejercicio Financiero y
Econémico 2023 que supera los 17.000 millones de doélares.
Durante las discusiones la bancada de oposicidén reproché que la
norma no haya sido entregada a las bancada con suficiente
antelacién y pididé que se hiciera contraloria a las asignaciones
de los fondos.

El 31 de diciembre en una sesidén extraordinaria la AN aprobé
créditos adicionales para el pago de ndéminas dentro de la
administracidén publica y para el presupuesto de 2023 del
ministerio de Interior de Justicia, encabezado por Remigio
Ceballos. Los montos aprobados para ambas partes son de 5.125
millones de bolivares y 5.096 millones de bolivares,
respectivamente.

Ya el Parlamento de mayoria chavista habia aprobado el 15 de
diciembre un crédito adicional al presupuesto de egresos de los
organismos ordenadores de compromisos y pagos de la
administracion publica nacional por mas de 43 mil millones de
bolivares (Bs 43.533.818.098). En ese momento, el diputado
Fernando Bastidas, militante del Partido Socialista Unido de



Venezuela (PSUV), indicé indicoé que el 31% de esos recursos son
para honrar compromisos con los trabajadores de los sectores de
educacién y salud frente a 1la supuesta insuficiencia
presupuestaria que, a su juicio, se debe a la desestabilizacién
de la economia nacional.

En 2022 la AN-2020 fijo su mirada en intentar parapetar la
crisis econodmica que, aseguraron en todo el afo, se profundizé
por las sanciones extranjera. Con esa bandera aprobdé el afio
pasado tres leyes para darle un empujén a la economia. Las
normas son unas mas polémicas que las otras.

La Reforma de Ley de Impuesto a las Grandes Transacciones

Financieras fue uno de los instrumentos que entrd en vigencia en
2022. En ella se establecid un sobrecargo a los pagos en divisa
que las personas hagan en el pais.

La bancada oficialista explicé en su momento que la reforma
garantizaria un tratamiento favorable a los pagos y las
actividades en moneda nacional y criptoactivos emitidos frente a
los realizados en moneda extranjera.

Desde la bancada de oposicidn se rechazo6 el articulado, pero no
valié para frenar su aprobacién, debido a que se impuso, sin
mediaciones, la mayoria chavista.

La exposicién de motivos de la reforma sefiala que con el cambio
se buscd incrementar en hasta un 5,4% la recaudacién tributaria
del pais, bajo el argumento de que existen «actividades
altamente concentradas en délares en efectivo en grandes
negocios».

Aunque el argumento hacia parecer que los pagos seria para
«grandes negocios» y da a entender que no aplica para 1los
pequeios empresarios o para las personas naturales, en realidad
se aplica a todos los ciudadanos.

Laversion de la ley establece tres rangos de aplicacién de
impuestos:

La primera va de 0 al 2% para una gran cantidad de
transacciones en bolivares, por no incluirlas todas.

=Sigue una de 2% a 8% para operaciones en divisas o
criptomonedas dentro del sistema bancario nacional.

 Finalmente, una de 2% a 20% para las transacciones en
divisas o criptomonedas efectuadas sin mediacidn de
instituciones financieras, es decir, en efectivo.

La consecuencia directa es que todo pago efectuado a un tercero
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de ahora en adelante constituira un impuesto del 2% o del 3%,
que se sumara al 16% que ya se cobra por el Impuesto de Valor
Anhadido (IVA).

Zonas econodmicas especiales

Otra ley que generd preocupacién en los gremios y la Academia
fue la de Zonas Econdmicas Especiales. El articulado, sancionado
el 30 de junio, permite al gobernante Nicolas Maduro crear o
suprimir «espacios de inversién productiva».

El Legislativo definidé a las Zonas Econdémicas Especiales como
«la delimitacidén geografica que cuenta con un régimen
socioecondmico especial y extraordinario, destinado al
desarrollo de actividades econdémicas de inversidén publica,
privada, mixta y comunal, en cuyas poligonales se ejecutan
proyectos de desarrollo de actividades sectoriales especificas
que responden a los mds altos intereses de la Patria, cuya
produccion local impacta favorablemente en el desarrollo socio
productivo del pais con beneficios a escala subregional».

La ley fue hecha a la medida del Gobierno. De acuerdo al
instrumento juridico, aprobado por 1la mayoria de 1la AN que
domina el PSUV, las Zonas Econdmicas Especiales deberan contar
con una superintendencia, cuyas autoridades seran designadas a
dedo por el mandatario.

Sobre la ley, la economista_Litsay Guerrero, autora de una
investigacion sobre las Zonas Econdmicas Especiales_publicada en
Cedice Libertad, explicé a TalCual que la viabilidad se puede
esbozar al analizar el historial de proyectos fallidos de zonas
econdmicas vigentes que operan sin pena ni gloria.

Para unos, la iniciativa es el desarrollo productivo para
«romper definitivamente con el rentismo petrolero»; para otros
es el reconocimiento del gobierno del fracaso de su modelo
econémico. También estdn 1los que creen que con las zonas
econémicas especiales se resquebraja el proyecto del difunto
Hugo Chavez contra el neoliberalismo.

El sociologo Javier Biardeau afirmé a TalCual para el
trabajo Historial desmonta promesas de reivindicacidén en las
Zonas Econdmicas Especiales que la experiencia historica deja
ver que en estos sectores hay un régimen laboral distinto y
desfavorable. A su juicio, tanto en el tema de los trabajadores
como en materia ambiental han terminado solo siendo
funcionales, a lo que él denomina como «globalizacidn
neoliberal».
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Estado comunal en primera discusion

En el cierre de afio la AN-2020 abondé el camino para instalar el
inconstitucional estado comunal. Los dias 17, 22 y 29 de
noviembre la mayoria chavista del Parlamento aprobd, sin tomar
en cuenta las consideraciones opositoras, unas cuatro leyes que
promueven esta modalidad politica y organizacidén ausente en la
Carta Magna.

Las reformas a las leyes organicas de Consejos Comunales,
Comunas, Poder Popular y Sistema Econdémico Popular forman parte
del grupo de 17 que se quedaron en la primera discusién. Desde
la bancada de oposicién se retd al Parlamento al chavismo a
someterlas a referéndum.

En 2021 se aprobd en discusidén La Ley del Parlamento Comunal
Nacional y la Ley de Ciudades Comunales.
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